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［摘 要］台湾当局对美国的游说活动由来已久，对不同时期的中美关系和两岸和平进程产生影响。#’&+ 年以

后，其内容和形式都有了新的变化，已成为处理两岸关系过程中不可忽视的因素。

［关键词］台湾当局；游说；中美关系；两岸关系

［中图分类号］ ,("’-’# ［文献标识码］ . ［文章编号］ #""& $ ’%!/（!""#）"( $ ""*! $ "+

!"#$"%’& ’"%("&&#%) *+ ,-. /0 "%1 #,& 2%+34.%5.&
0123 456758

（!"##$%$ "& ’()*+,-".，/0$1-+.% 2.-3$45-,6，7+.%80") *#""!&，!0-.+）

67&,8"5,：9:; <5=>5??@=A 8B C:; DE F7 C:; 95@G5= 5HC:8I@C@;? @? 8B J8=A ?C5=K@=A，5=K :5? ;L;IC;K @=BJH;=<; 8= C:; E@=86DE I;J5C@8=

5=K C:; M;5<; MI8<;?? F;CG;;= C:; N5@=J5=K 0:@=5 5=K 95@G5= @= C:; K@BB;I;=C M;I@8K?O E@=<; #’&+，C:;I; :5>; F;;= <:5=A;? @= C:;

<5=>5??@=A 5<C@>@C@;?，G:@<: :5? F;<8N; 5 <I@C@<5J @??H; G:;= K;5J@=A G@C: C:; I;J5C@8= F;CG;;= N5@=J5=K 0:@=5 5=K 95@G5=O

9.: $*81&：95@G5= 5HC:8I@C@;?；<5=>5??@=A；E@=86DE I;J5C@8=；I;J5C@8= F;CG;;= N5@=J5=K 0:@=5 5=K 95@G5=

游说活动是美国政治中被广泛使用的一种决策立法机制，是美国合法的政治活动。鉴于美国

对华政策直接关系到台湾的前途命运，深谙美国政治运作的台湾当局，利用台湾所处的特殊政治、

经济地位和国际环境，特别是利用美国国内政治多元的特点，一直在谋求通过游说活动，拉拢利用

美国仇华亲台势力获取美对台的庇护，阻碍两岸的和平统一进程。#’&+ 年以后，台湾当局的国际

公关尤其是对美的游说活动日益频繁，金钱运作的力度加大，成为影响中美关系和两岸发展进程的

重要因素，给两岸的统一蒙上了严重的阴影，成了我们当前处理两岸关系不可忽视的重要问题。研

究台湾当局对美游说的过程和特点及其对海峡两岸关系的影响，对我国政府掌握国际外交的主动，

把握中美关系的大局，采取有效对策，遏制“台独”势力对中美关系的影响，加快实现“一国两制、和

平统一”目标有着重要的现实意义。

一、台湾当局游说美国的基本情况及其特点

台湾当局对美游说始于 !" 世纪 )" 年代，是蒋介石政权退败台湾以后就有的。在蒋氏父子时

代，游说主要是拉拢反共的共和党势力，利用冷战的国际环境，鼓动和宣扬台湾这一“不沉航空母

舰”的战略价值作用，目的是维持美台的盟友关系，防止美国抛弃台湾，支持台湾反共，阻碍中美关

系的发展。台湾国民党政权在美国豢养了一大批“院外游说集团”。这些被国民党重金雇佣的说

客，成了美反华势力的急先锋和代言人。当时曾有一个“百万人行动委员会”，他们坚决反对中华人

民共和国进入联合国；推行麦卡锡主义；坚决反对中美关系的正常化。可以说中美关系正常化的艰
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难历程与台湾当局收买这些游说集团的活动有着不可分割的关系［!］（"# $%&）。中美建交以来，台湾

当局继续倚重这股势力，为中美关系的发展制造障碍和麻烦、维护台湾与美国之间的既得利益。美

台《共同防御条约》废止后，美国政府马上出台了《与台湾关系法》，这一关系法的出台和此后美国政

府不时调整对台政策均与台湾当局的游说活动有密切关系。!’() 年以后，以“双重承认”为主要工

作目标的“务实外交”路线，使台湾的国际公关和对美游说都进入一个更加令人瞩目的阶段，台湾当

局对美游说的对象、手段、金钱投入都有了质的变化，台湾当局对美的金钱收买已到了无孔不入的

地步，其出手之阔绰、花样之翻新、花费之巨额均达到空前的程度，并形成了新的特点：

!*“两国论”成为游说的基本方针和工作重点。

李登辉上台以来，两岸之间的“正统”之争转变为“统独”之争，谋求国际社会承认和台湾“独立

法人”地位，成了台湾当局的新政策，因而游说活动的主轴是全力宣传、推销争取台湾的“独立”地

位，争取国际社会的同情和支持，图谋台湾问题的国际化。

+* 从技术层面看，对美公关游说策划与操作已趋专业化。

台湾 ,- 年代的对美游说的管理和操作是由台湾当局直接主持和操作的，!’() 年“报禁”、“党

禁”解除后，台美各类专业公关公司应运而生，具有能力拓展海外公关的专业公司迅速成长，台湾成

了除美国之外的拥有专门做政治公共关系的公关公司。一大批传播专业出身，深谙公关游说现代

运作技术和美国政治生态的技术官僚加入到这些公司中，既为台湾当局的所谓“外交政策”提供依

据，为决策的成功实施提供整套服务；又可在外交活动范围之外，堂而皇之地穿梭于美国的各种势

力和利益集团之间，以各种手段驱使专业公司、职业说客、国会议员、政府官员为台湾利益奔走，最

终达到影响美国政府对台政策的目的。

$* 从经费投入看，台湾当局凭借其雄厚的经济实力和国民党的巨大党产资源，游说费用连年

猛涨。

台湾当局为了抓住美国人这一救命稻草，不惜以巨资来维系相互的关系。从 !’(( 年至 !’’!
年，仅美国司法部门统计，台湾“经济部国贸局”和“外贸协会”投资游说美国金额就高达 (-- 多万美

金。!’’! 年，美国司法部有案可查的游说金额为 ,!- # $ 万美金。!’’& 年，台“外交部”为了打通关

节，仅“机密预算”中的专案经费就高达 $ # & 亿余元新台币［!］（"# ,-）。!’’, 年，更是用美元铺就了李

登辉的访美之路。台湾当局向康奈尔大学捐款 &,- 万美元，又慷慨解囊 +,- 万美元设立“李登辉之

友”奖学金。如果再加上台湾当局以 ,)- 万美元买通卡西迪公关公司的费用，李登辉的康奈尔之行

真是世界上最为昂贵的私人访问了［!］（"# $%)）。!’’% 年 !- 月，香港《亚洲周刊》披露，国民党党营事

业管理委员会主任刘泰英向美国政府官员当面许诺，愿提供 !,-- 万美元资助给克林顿连任竞选［!］

（"#$))）。从上面的数字我们可以看出，台湾当局出手之阔绰。

&* 从游说的对象看，涉及美政界、国会、媒体、智库等，范围越来越广。

为了适应美国政治生态的变化和政治运作体制，台湾当局对美游说已不仅仅局限于收买美国

国会山庄的政客和国务院系统的官僚，而且把媒体和卸任后的亲台官员以及重要的智库都作为他

们游说公关的重要对象，这主要是台湾当局深知美国媒体的呼风唤雨作用，要利用媒体来吹嘘台

湾，混淆视听，蛊惑民众，达到“围堵中国”，骗取美国公众的支持。近几年，在美国决策过程中，美国

的智库越来越发挥出明显的作用，美国政策智囊举行的对华辩论，已成为影响总统决策的显著因

素，台湾当局当然不会放过这种机会，极力施展金钱的魔杖，试图收买并主导思想库，为他们的反华

制华服务。
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二、台湾当局游说的主要对象及政治图谋

台湾当局施展游说活动有一系列的对象，主要对象有四类：

第一类对象是政府重要部门的负责官员。这些重要部门参与美对台的政策制定并负责实施，

是参与美国对台政策决策的重要部门，因而是台湾当局游说的重点对象，如国务卿、负责东亚与太

平洋事务的副国务卿、美国防部官员、总统安全顾问等，他们对台的态度与台湾关系重大，甚至可以

说与台湾命运密切相关。这些部门总体上都是为美国的国家利益服务，但在制订和执行政策的过

程中显然蕴含有他们本身的态度因素。比如美国务院对中美关系、美台关系的认识比较深刻，主张

美国在台湾问题上保持模糊政策，不过分刺激中国，表现出比较务实稳健的作风，而国防部作为军

方代表，却受台湾游说影响比较大，冷战色彩比较浓，一直凭空认为中国是美国未来的主要威胁，大

肆鼓噪台湾安全得不到保障，主张大幅度提升对台军售，提升台湾军事力量，利用台湾牵制并遏制

中国。在台湾当局游说之下，!""" 年 # 月和 $ 月，美国国防部官员向美国国会递交了《台湾海峡安

全形势报告》和《亚太地区战区导弹防御系统选择报告》，极力渲染我对台的所谓战争威胁，极力主

张向台湾出售高技术装备并把台湾纳入“战区导弹防御系统”（%&’）［!］（()*+,）。可以说，美对台军售

的居高不下，不仅与美国政府出于战略利益考虑有关，也与台湾对美国国防部的游说，与美国军火

集团的利益密切相关。除了美国务院和美国防部，美国许多大州的州长也是台湾当局游说的重要

对象，克林顿在担任阿肯色州州长时，就曾数次受邀访台。台湾当局的做法颇有深意，他非常清楚，

不仅作为州长就可以为台湾发挥作用，更重要的，一旦这些州长在政治上更上一层之后，今后对台

湾就是可资利用的大资源。

第二类对象是美国国会议员。美国国会是宪法规定的立法机构，在对外关系方面负有重大责

任，是对总统和政府具有重要制衡作用的机构。由于美国国会议员所属党派不同，对中美关系的看

法也不尽一致。美国共和党中的反共亲台色彩浓厚的议员，一直是台湾当局游说拉拢的重要对象，

美国国会中的反华势力，在台湾当局游说之下一直保持顽固立场，并与台湾保持着异常亲密的关

系，他们互相利用、互为倚重的关系已是公开的秘密，声名早已远扬。近几年，台湾当局也把目光关

注到了民主党内推崇“人权外交”的议员身上，利用“人权”说帖和金钱利益也把他们拉进了反华亲

台的行列。两党中的反华势力搅和在一起，为台湾奔走呼号。#--- 年 # 月 ! 日，美国国会众议员在

亲台分子的推动下，通过了《加强台湾安全法》，这就是一个典型的游说国会的例子。

第三类对象是美国媒体。美国是一个标榜民主自由的国家，因而媒体呼风唤雨，黑白颠倒的作

用就特别大。进入 #- 世纪 "- 年代以来，在台湾当局的金钱攻势下，美国媒体变得近视和有失公

允。以《纽约时报》为例，毋庸置疑，它在中美关系的正常发展过程中曾起到过积极的作用，但近些

年来，在台湾当局的收买下，《纽约时报》发表了不少攻击中国的文章，配合台湾当局在国际上制造

“两个中国”和“一中一台”的分裂活动。!"", 年中美关系处于低潮时，该报前任总编罗森索连续发

表文章攻击中国，要求美国政府对华采取强硬的政策，主张在台湾问题上坚定维护美国在台湾的战

略利益，为台湾当局的金钱外交进行辩护［!］（() .,*）。另外，《华盛顿邮报》、《芝加哥论坛报》在 !""*
年 . 月美国国会卖力上演邀请李登辉访美闹剧的时候，也纷纷发表社论，要求美国政府解除对李登

辉访美的禁令，大搞火上浇油的卑劣行为。台湾当局把新闻媒体列入其重点公关的对象之中，重视

对美国重大媒体的金钱公关，是想在美制造舆论、美化自己，攻击祖国大陆，混淆视听，以谋求美国

媒体的同情、认同和支持，进而影响公众民意，达到瞒天过海的目的。

第四类对象是美国重要智库。在外交和国家安全政策的制定上，有重要智库的参与是美国独
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具的特色之一。智库不仅是外交政策的鼓吹者和外交政策的咨询机构，而且也为美国总统和国务

院输送训练有素的官员。台湾就是通过向美国智库灌输他们的政治理念，通过收买游说重要的智

库或智库中的所谓精英分子，为台湾的政治利益服务。台湾当局最感兴趣的智库是美国的外交委

员会（!"#$%&’ "$ (")*&+$ ,*’-.&"$/），它是对美国外交影响最大的一个智库，许多外交大腕如史汀生

（0*12 3.&1/"$）、杜勒斯（4"5$(·6#’’*/）、艾奇逊（6*-$ 7%5*/"$）、坎南（8*")+* (9 :*)1-$）、哈里曼

（7;*)*’’ 0-))&1-$）、腊克斯（6*-$ ,#/:）、黑格（7’*<-$=*) 0-&+）、舒尔茨（8*")+* 35#’.>）以及前总统布

什、卡特，包括克林顿都曾是该委员会的成员。沃伦·克里斯托弗（?-))*$ !5)&/."@5*)）、马德琳·奥尔

布莱特（A*=* ’*&$* 7’B)&+5.）和克利夫顿·沃顿（!’&C."$ ?5-)."$）也是从外交委员会走上克林顿重要助

手的位置的［D］（@9EF）。另外美国人民民主运动（71*)&%-$/ C") 6*1"%)-.&% 7%.&"$）、传统基金会（0*)&.-+*
("#$=-.&"$）和美国企业研究所（71*)&-$/ G$.*)6)&/* H$/.&.#.*）以及战略和国际关系研究中心（!*$.*) C")
/.)-.*+&% -$= H$.*) $-.&"$-’ /.#=&*/）等智库也是台湾游说的重要对象。

台湾当局游说上述四类对象的政治图谋只有一个，即通过游说，对美国的各政策决策层施加影

响，从而实施对美国政府的施压和施加影响，使美对台政策保持对台有利的态势，保护台湾的既得

利益，阻碍两岸的和平统一事业。

三、台湾当局在美国的主要游说力量和游说机构

台湾当局在美国的主要游说力量和游说机构主要来源于二类，一类是利用台湾当局设立在美

国的办事机构和在美台胞的政治资源。主要有设立在华盛顿的“台北经济和文化代表处”及分支机

构，在美台湾人利益集团；台湾各类政治力量在美设立的机构。另一类是用金钱雇佣的代理机构或

个人。他们共同构成了台湾当局在美的游说网络。

IJ“台北经济和文化代表处”。该代表处总部设在华盛顿，现在全美各地有 IK 个办事处。该代

表处既是游说活动的直接参与者，同时也是全台在美游说活动的主要协调者，起到组织中心的作用

［K］（@9ID）。

DJ 台湾人在美利益集团。台湾目前在美台胞约有 LM 万人［F］（@9 LN），拥有巨大的经济资源和政

治资源，也形成了大量亲台的利益集团。福摩萨公共事务协会是台湾在美主要支持团体，主要目标

之一就是寻求对台湾“自决”的国际支持，保护台湾利益，它在美国的台湾事务中有相当的影响。另

外，北美洲台湾商会联合总会、世界台湾人商会、台湾进出口协会、北美台湾医学协会、北美台湾人

基督教堂委员会、台湾籍美国公民联合会、美国国际研究会、台湾籍美国人社会等也有较大势力和

影响，近几年的发展势头迅猛，活动频繁，能量不可低估。INNO 年就是这些利益集团联名致函克林

顿总统，督促其同意李登辉访美，起到了较大的影响［K］（@9IK）。

KJ 台湾各类政治力量在美设立的机构。这些机构庞杂繁多，既有文化交流机构，也有贸易公

司，还有台湾党派力量的海外组织。尽管他们分属不同的政治力量，但都与美国的各界各阶层有千

丝万缕的联系，又在寻求美对台的支持上持一致态度，近年更有“李登辉之友”之类的团体出现，因

而这些机构也不可忽视。他们是台湾当局在美政治支持的重要组成部分，他们主要针对美国国会

议员及政要的华人助理进行工作，进而影响美国国会议员和政要。美国政界、媒体的某些人对台湾

的同情态度，很大程度上与他们整合美国的台湾人团体和扩大台湾在美国社会中影响方面发挥的

作用是密切相联系的。

FJ 台湾当局用金钱收买和雇佣的代理机构和个人。

用金钱直接雇佣代理机构的运作方式，是 NM 年代以来游说活动的新发展，使台湾的公关游说
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实务操作达到高度专业化水平。之所以出现这样的新变化，一是台湾当局为了迎合和适应美国的

政治生态和政治运作环境，继续加紧对美国政府施加尽可能多的影响；二是目前台对美游说领域已

包括政治、外交、经济、学术等领域，涉及面广，技术要求提高，不胜应付，特别是在面临许多重大的

政策游说过程中，公关公司可以发挥无可替代的作用。以 !""# 年李登辉访美为例，仅凭台湾本身

的力量是难以对美参众两院、媒体、重要政府官员、特殊利益集团采取全方位的同步游说。因而，台

湾当局为了确保游说效果，不惜耗费巨资，动用美多家大公司为其游说。台湾在美雇佣最有影响力

的是全美著名的公关公司———卡西迪公共关系公司。该公司总部设在华盛顿，公司老板卡西迪曾

于 !"$" 年至 !"%& 年间担任美国参议院营养及人道需求委员会首席法律顾问，!"%’ 年至 !"%# 年任

美国民主党全国委员会法律顾问，与参议院诸多议员及民主党部分议员有很深的关系。下属泰德

公司董事长鲍威尔曾担任卡特政府的白宫新闻秘书，而总裁泰德则曾任里根总统夫人南茜的新闻

秘书及布什总选竞选时的发言人，可谓背景深厚，非同寻常。!""# 年李登辉的康奈尔之行就是在

该公司的全面策划运作之下，对美国两院议员展开大规模院外游说活动，同时通过媒体关系左右舆

论，深入选区开展“草根”游说，从社会公共媒体宣传到公众舆论环境全方位、有步骤推进，形成对两

院的强大舆论压力，最终导致美国众参两院以绝对压倒多数（众议院 &$( 票 ) ! 票，参议院 "% 票 ) !
票）通过“李登辉访美议案”，迫使克林顿政府违背了中美建交 !$ 年来美历届政府不允许台高层领

导人访美的既定政策［!］（*+&,(）。

此外，据统计，!""! 年仅在美国司法部正式登记，为台湾游说的公关公司就有 #! 家，其中有 !!
家受雇于台湾“经济部国贸局”，代理费用达 #(( 多万美元。!""’ 年台湾研究院与卡西迪公司签订

了为期 & 年，高达 ’#( 万美元的合同［!］（*+&%#）。!""# 年台湾当局宣布，要花费 -, + -- 亿新台币用于

“外交公关”［!］（*+&$$），!""$ 年，台湾与卡西迪公司续约，佣金费用达 &#( 万美元［!］（*+ &%%）。正是通过

金钱的运作和代理机构的游说，从而在一定程度上抵消了来自国务院的对台湾不利的反对力量，美

国政府 -( 世纪 "( 年代对台政策大调整，处处都留下台湾当局金钱游说的痕迹。

四、台湾当局游说的主要手段

台湾当局的游说手段主要有以下几种：

!. 台湾对美的投资、经济商贸活动与游说活动挂钩。

台湾当局的投资、经济商贸活动很大程度上是从游说的需要出发的。为了接触或与某议员建

立联系，台湾当局往往会与支持某议员的公司建立投资关系或商贸活动，并借机由美方公司约请议

员出席商务活动，以此为突破口，与议员建立联系，从而最后达到游说目的。可以说台湾投资和商

业活动仅是务实外交的形式罢了。

-. 通过雇佣游说人员和政治顾问，直接花费大量资金接近美国政要人员、智囊机构和新闻舆

论界。

与民主党关系非常密切，数度引线推荐台湾驻美代表鲁肇忠与克林顿总统的国家安全顾问莱

克相见的美国律师彼得·罗森布拉特，曾担任美国驻华大使的李洁明等都是台湾“慷慨”的受益者。

罗森布拉特甚至坦言“我按台湾的要求行事”［#］（*+!%）。除他们之外，还有多少人是台湾“慷慨”的受

益者，恐怕很难查清楚，曾任里根政府国家安全顾问，现受雇于台湾的理查德·艾伦说：“台湾人不断

提出要求，他们不断地敲门。在游说的有效性方面他们或者能与以色列持平或者仅次于以色列人”

［&］（*+!&）。可见，台湾当局的软磨硬施，金钱利诱的手段是比较了得的。

&. 直接给游说对象好处。
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台湾当局通过邀请美国政要、美国国会议员及其助手、各州州长及州议员访问台湾，直接给予

好处，赢得他们的好感与同情，是台湾惯用的一个手法。!"## 年 ! 月 !# 日，在蒋经国去世不久，竭

力鼓吹台湾“民主化”的美国会议员索拉兹访台。!""$ 年，美国前内政部长、国防部长和司法部长

先后访问台湾。!""! 年 % 月，美国前国防部长温伯格去台活动，商讨经贸合作并推销军事装备。

同年 & 月，里根时期美国前陆、海、空三军部长一行 " 人赴台访问，商讨军事合作事宜。’ 月前总统

福特以“私人身份”访台，这是美台断交以来第一位赴台访问的美国卸任总统。!""( 年，美国总统

出口委员会副主席多兰、美国商务部助理部长杜斯特伯格、美国前副总统阿格纽、前国务卿舒尔茨

等先后赴台访问。特别是布什政府的贸易代表希尔斯于 !! 月 %$ 日率 %$$ 多人的庞大代表团访台

& 天，突破了 !% 年来美国高层官员访台的禁令［!］（)*%!+）。!""& 年克林顿派交通部长贝尼亚访台，达

到了中美建交后美国现任高层官员访台的最高规格。!""# 年，先后又有近 !$ 批美国政要和著名学

者赴台访问，有前美国国防部长佩里、前总统国家安全事务顾问莱克、前美国国防部部长助理约·奈

伊，这三人都亲自参与处理了 !""+ 年的“台海危机”［!］（)*’,(），美国著名的中国问题专家何汉理和李

侃如也到台湾访问，二者都是美国制订对华政策的智囊人物，!"", 年江主席访美，二人负责美国对

外新闻简报工作，可见其在美国政界的影响力，李侃如更是在克林顿成功访华后出任美国国家安全

事务中关于亚太地区事务的负责人。台湾当局就是希望通过这种直接游说，达到影响美国对台政

策。得到台湾经济资助的参议员默考斯基，近年来，在台湾问题上竭力推动国会通过决议允许李登

辉访美和提议将《与台湾关系法》置于中美“八·一七”公报之上的种种举动，从一个侧面说明了台湾

游说活动的成效。

& *“人道、民主、人权”成了最新的说帖。

“人道、民主、人权”是台湾当局最近几年为了迎合美国的民主理念，推行国际公关的最重要说

帖，为达此目的，台湾当局一方面不断总结所谓台湾的“民主成就”，以此打动部分民主党议员。另

一方面以种种“爱心行劝”，在美国人面前树立所谓的新形象。仅 !""! 年，台湾向 %! 个国家派驻 &%
个技术团，开展所谓“爱心输出”活动，又在 !""" 年科索沃战争即将结束时宣布对科索沃捐赠重建

援助 % 亿美金，显示台湾的“人道主义”［+］（)*#&）。其目的无非是要在美国人面前树立一个“人道”的

形象，博取美国人的好感。

五、对中美关系和台海局势的影响

!- 台湾当局对美的游说活动已产生了局部的和短期的不良影响，使中美关系出现了许多本不

应该有的严重分歧，台海关系出现数次重大波折。

台湾当局对美的游说公关活动，迷惑了对中国了解不深的美国民众，加深了与美国国内反华势

力的勾结，使美国政府在处理台湾问题上低估了中国政府对台湾问题的严重关切程度，造成在对台

局部问题上对我国政府的严正立场和不容置疑决心的误判，甚至产生中美关系上的信息错误解读。

台湾当局的游说围绕着“一中一台”的政治目的为主轴，挟洋人以自重，以美国的支持作为推行台湾

分裂的筹码，因而造成了与我国“一国两制”的和平统一构想背道而驰。!"," 年 % 月，在中美建交

后不久美国国会众参两院分别通过了《台湾授权法案》，名称改为《与台湾关系法》，此一“恶法”在中

美关系发展道路上引发了许多后遗症。美对台军售一直居高不下，给台湾当局壮胆，阻遏两岸和平

统一进程。!""’ 年同意李登辉访美，导致两岸的对话陷入僵局，两岸关系骤然恶化，中美关系严重

倒退。!""" 年 , 月李登辉“两国论”出台，美国人明里指责李登辉是麻烦的制造者，暗中却在 ($ 天

后批准售台 ’ *’ 亿美元武器火上浇油［,］（)* ’+）。在 ($$$ 年 % 月的“总统”选举中，在陈水扁的游说
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下，美国国务院发言人发表谈话表示不支持任何政治人选，实际上就是认可和支持陈水扁。这几个

例子充分说明，台湾对美国的政治游说活动，已经严重影响到了美国局部的对华政策，也出现了许

多我们不愿意出现的恶性事件，使短期内中美关系处于低潮，台海局势紧张，台湾岛内“台独”势力

猖獗，和平统一进程明显受阻。

!" 从长远和全局的眼光看，台湾当局的政治游说活动不可能改变中美关系的基本格局，更不

可能阻挡中国统一，民族复兴的历史潮流。

中美之间是有战略利益的，中美关系的格局是由国家间的利益和世界大格局所决定的。随着

世界形势的发展，中美关系已从 !# 世纪 $# 年代初以国家安全和反霸为战略重点的关系发展成为

包括社会政治、经济贸易、战略安全、地区教育、环境保护、科学技术交流等多层次、多方面的关系。

我们在联合国安理会的地位，防止核不扩散条件中的作用，对亚洲稳定和发展的作用特别是在朝鲜

半岛稳定和安全上的至关重要的作用以及中国本身的综合实力和巨大市场的存在，决定了中美是

当今世界上最重要的双边关系。从这一角度说，台湾的游说不会从根本上动摇和影响世界格局的

发展，不会从根本上影响中美关系。但因为中美关系始终是在斗争中发展的，中美之间存在着分

歧，因而台湾对美国的政治游说会由于台湾这一中美间最敏感的问题而引发一些事端，增加中美交

往的难度，导致中美关系的发展起伏大一起，曲折多一些。这种起伏和曲折，除了培养和锻炼我们

的外交艺术，通过揭露台湾当局的倒行逆施，教育美国人民之外，台湾当局所能得到的只能是搬起

石头砸自己的脚。“和平统一、一国两制”在香港和澳门的成功实施已充分说明，实现台湾与祖国的

统一，是全民族共同的心声，是任何力量也阻挡不了的历史潮流。

%" 从目前来看，对台湾当局的游说活动要认真对付，不可掉以轻心。

台湾当局对美的游说从最终结果上看不会影响国际格局和中美关系的框架，这是毫无疑问的。

但在世界多极化尚未定局，中美关系存在诸多变数的情况下，对台湾当局的这种政治公关活动以及

造成的后果也不能掉以轻心。我们要充分看到美国国内反华势力的存在及其影响，要看到中美关

系的斗争性和复杂性，因而要加强对其研究，对台湾当局游说的手段、方法、特点、趋势以及可能的

后果要作全面了解，要作科学的分析和判断，对其干扰和破坏中美关系，恶化台海局势，阻碍和平统

一进程的负面后果要作坚决的干预，采取必要的措施。尽可能避免中美间不必要的斗争和关系倒

退，尽量少付代价。要尽可能阻止美国反华势力与台湾当局搅和在一起，掌握斗争的主动，有效遏

制台湾当局分裂祖国的行径，早日实现和平统一的伟大事业。
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